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A. Vorbemerkungen

Das Jobcenter Unstrut-Hainich-Kreis (JC UHK) erstellt gemaf? § 54 Zweites Buch Sozialgesetz-
buch (SGB 1) in Verbindung mit 8 11 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) jahrlich eine Einglie-
derungsbilanz. Diese beinhaltet im Wesentlichen die Art und den Umfang des arbeitsmarktpoliti-
schen Mitteleinsatzes sowie die Betrachtung zu dessen Wirksamkeit. Sie ermdglicht kommende
Ziele zur Neuausrichtung abzuleiten und den Einsatz der Mittel effizienter zu gestalten.

Der Landkreis Unstrut-Hainich umfasst mit 3 Stadten und 30 Gemeinden eine Flache von 975,4
km?2 und liegt im Nordwesten Thuringens. Er entstand 1994 aus den ehemals selbsténdigen Alt-
kreisen Muhlhausen und Bad Langensalza und zahlt 101.269 Einwohner (Stand 31.12.2021). Mit
einem Rickgang von 429 Einwohnern hat sich die Bevdlkerungszahl im Vergleich zum Vorjahr
negativ entwickelt (101.698 Einwohner - Stand 31.12.2020).1

Im Westen grenzen der Werra-Meil3ner-Kreis (Hessen) und im Norden der Eichsfeldkreis sowie
der Landkreis Nordhausen an den Unstrut-Hainich-Kreis. Im Osten befinden sich die Grenzen zum
Kyffhauserkreis und dem Landkreis S6mmerda sowie im Siden zum Landkreis Gotha und dem
Wartburgkreis.

Das JC UHK ist an den Standorten in Mihlhausen und Bad Langensalza vertreten.

Mardhauszen
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1 vgl. Thiringer Landesamt fiir Statistik, 2021
Seite 3 von 12



Jobcenter Unstrut-Hainich-Kreis  Eingliederungsbilanz 2021

B. Entwicklung der Rahmenbedingungen fir die Eingliederung auf dem regionalen Arbeits-

markt

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2021 waren weiterhin gepragt von der weltweiten
Coronapandemie. In vielen Bereichen unterlag das 6ffentliche Leben weiterhin Einschrankungen.
Das Instrument Kurzarbeitergeld mit den Zugangserleichterungen wurde in vielen Wirtschaftsbe-
reichen weiterhin aktiv genutzt, um Arbeitsplatze zu sichern und Massenentlassungen zu vermei-
den. Der Fokus des SGB Il Bereich lag auf der schnellen finanziellen Hilfe fir betroffene An-
spruchsberechtigte. Ab Mitte des Jahres 2021 wurde die aktive Gestaltung eines operativen Uber-
gangs forciert. Es wurde wieder konsequent auf personliche Beratung, unter Einhaltung der Vor-
gaben des hauseigenen Schutz- und Hygienekonzeptes, gesetzt. Damit konnten die arbeitsmarkt-
politischen Unterstiitzungsinstrumente individuell bei den Kunden platziert werden. Mit zunehmen-
dem Ruckgang der coronabedingten Einschrénkungen gewann der Arbeitsmarkt wieder an Dyna-
mik. Diese Aufschwungphase wurde genutzt. Der Bestand an Arbeitslosen sowie der Bestand an
Bedarfsgemeinschaften und der darin lebenden Personen wurde im Jahresverlauf insgesamt re-
duziert. Damit hat sich die positive Entwicklung der letzten Jahre (seit 2011), trotzt der weltweiten

Ausnahmesituation, fortgesetzt.

Die Zahl der Arbeitslosen im SGB Il - Bereich startete im Januar 2021 mit 2.425 Arbeitslosen
(Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent) auf hohem Niveau. Im Jahresverlauf konnte hier eine Redu-
zierung um 174 auf 2.251 Arbeitslose (Arbeitslosenquote von 6,3 Prozent) im Dezember 2021
erreicht werden. Trotz der Pandemie, der Umstellung auf vorwiegend telefonische Beratung und
den Einschrankungen bei der Zusammenarbeit mit Bildungsanbietern und Dienstleistern, ist es im
SGB Il — Bereich gelungen, auch im Jahr 2021 die Zahl der Arbeitslosen zu reduzieren.

Die Arbeitslosenquote im Unstrut-Hainich-Kreis der Rechtskreise SGB Il und SGB 1l (bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen) betrug zum Jahresbeginn 2021 7,8 Prozent, das sind 0,6 Prozent-
punkte mehr als im Vorjahresmonat (7,2 Prozent).?

Der Bestand an Bedarfsgemeinschaften (BG) lag im Januar 2021 bei 3.751. Im Méarz wurde mit
3.830 Bedarfsgemeinschaften der Jahreshéchststand erreicht. Im weiteren Jahresverlauf konnte
der Bestand auf 3.521 Bedarfsgemeinschaften im Dezember 2021 reduziert werden.

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) betrug im Dezember 2021 4.510, das

waren 194 eLb weniger als im Vorjahresmonat (4.704).2

2 vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

3 vgl. Interner Controllingbericht JC UHK Dezember 2021
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C. Entwicklung der Ausgaben fir Eingliederungsleistungen

Dem JC UHK standen fur das Jahr 2021 6.552T EURO* (2020: 6.751T€), im Eingliederungstitel
(EGT 1l) zur eigenstandigen Bewirtschaftung zur Verfligung.

Als geschéftspolitische Ziele fur das Jahr 2021 hatte sich das JC UHK folgende Schwerpunkte
gesetzt:

v" Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit

v" Verringerung der Hilfebedurftigkeit

v" Vermeidung von langfristigem Langzeitbezug

Zur Umsetzung der geschéftspolitischen Ziele wurden ermessenslenkende Weisungen fur die je-

weiligen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung festgelegt.

Die Mittelauslastung im EGT Il lag bei 99,30 Prozent. Umschichtungsmdglichkeiten zwischen
Zweckbestimmungen innerhalb des EGT Il und zwischen Eingliederungstitel und Verwaltungs-
haushalt wurden in Abstimmung mit der Tragerversammlung vorgenommen.

D. Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente / Schwerpunktsetzung

Insgesamt wurden fiir 2021 Mittel in H6he von 5.413 T EURO® aufgewendet, die wie folgt auf die

Zweckbestimmung entsprechend § 16 SGB Il verteilt waren:

Abweichungen in den Summen kénnen sich durch Runden der Zahlen ergeben!)

Kategorie Anteil in % | Mittel in T€

Aktivierung und berufliche Eingliederung
(darunter Forderung aus dem Vermittlungsbudget, MAT,MAG, Be- 246 1.323
auftragung Dritter)

Berufswahl und Berufsausbildung
(u.a. Zuschlisse MaRRnahmen z. Berufsorientierung, ausbildungsbe- 6,9 373
gleit. Hilfen, auRRerbetr. Berufsausbildung, Einstiegsqualifizierung)

Berufliche Weiterbildung
(darunter MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, berufliche Wei- 48 258
terbildung behinderter Menschen) '

Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit
(darunter Eingliederungszuschisse, Einstiegsgeld, Leistungen zur 26.6 1.428
Eingliederung Selbstandiger) ’ )

4 siehe Tabelle 1 der Eingliederungsbilanz 2021
5 siehe Tabelle 1 der Eingliederungsbilanz 2021
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Besondere MaRnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen 1,3 71
Beschaftigung schaffende Malinahmen 34,3 1.886
- darunter Arbeitsgelegenheiten (AGH) 2,5 137
- Férderung von Arbeitsverhaltnissen 0,0 0

- Teilhabe am Arbeitsmarkt 31,8 1.709
Freie Forderung 0,0 1
Sonstige Leistungen 14 76

- Reisekosten aus Anlass der Meldung zum Jobcenter) 0,1 7

- Zuschisse i. R. d. Sicherstellungsauftrags Sozialdienstleis- 1,3 69
ter-Einsatz-Gesetz

Quelle: Auszug aus der Tabelle 1 der Eingliederungshbilanz 2020

Die o0.g. Aufstellung dokumentiert auch fir das Jahr 2021 den weiterhin zuriickhaltenden Stellen-
wert von Arbeitsgelegenheiten mit einem Anteil von 2,5 Prozent.

Fur die Aktivierung und berufliche Eingliederung (u.a. Férderung aus dem Vermittlungsbudget,
Malnahmen bei einem Arbeitgeber, MaRnahmen bei einem Trager, Probebeschéaftigung fur be-
hinderte Menschen) betrug der Anteil in 2021 24,6 % (2020: 18,0%). Fur die deutliche Zunahme
waren die zurtickgehenden Einschréankungen maf3geblich. Die Zusammenarbeit mit den Dienst-
leistern und Bildungstragern nahm zu. Diese haben ihre Angebote zusatzlich neugestaltet und kon-
zipiert, so dass neben klassischen Prasenzangeboten, hybride oder ausschlie3lich Onlineange-
bote in das Produktportfolio aufgenommen wurden. Auch in 2021 fielen mit 1,3% Ausgaben an
Bildungstrager im Rahmen des Sicherstellungsauftrages nach dem Sozialdienstleiter-Einsatz-Ge-
setz im Zuge des Pandemiegeschehens an.

Die arbeitsmarktpolitischen Malinahmen wurden mit jedem Kunden im Rahmen einer Eingliede-
rungsvereinbarung individuell beschrieben und orientieren sich an einem klaren Integrationsfahr-
plan, der im optimalen Verlauf zu der Beendigung der Hilfebedurftigkeit flhrte. Dabei variierten die
durchschnittlichen Ausgaben je Férderung, da die individuellen Voraussetzungen zu beriicksichti-
gen waren. Multiple Hemmnisse (wie geringe Qualifizierung, Migrationshintergrund, gesundheitli-

che und psychische Einschrankungen, etc.) machten haufig Férderketten notwendig.

durchschnittliche Ausga-

Kategorie ben je Férderung pro Mo-
natin €

Aktivierung und berufliche Eingliederung

» MaRnahme bei einem Arbeitgeber (MAG) 8

» MaRnahme bei einem Trager (MAT) 4.128
Berufswahl und Berufsausbildung

> Assistierte Ausbildung (AsA) 755

» Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) 256

> AuBerbetriebliche Berufsausbildung (BaE) 1.566
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Berufliche Weiterbildung

» Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) 1.172
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

> Eingliederungszuschuss (EGZ) 717

» Einstiegsgeld bei sv-pflicht. Erwerbstatigkeit (ESG) 324

» Eingliederung von Langzeitarbeitslosen 990

Besondere MaRnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen

» besondere Mal3n. z. berufl. Weiterbildung beh. Men- 1.396
schen
Beschaftigung schaffende Malinahmen
> Arbeitsgelegenheiten (AGH) 227
> Teilhabe am Arbeitsmarkt 1.424

Freie Forderung
» freie Forderung SGB Il 153

Quelle: Auszug aus der Tabelle 2 der Eingliederungsbilanz 2021

Die Aufteilung der zugewiesenen Haushaltsmittel im Eingliederungstitel auf die Instrumente des

SGB Il erfolgte im Jahr 2021 aufgrund folgender Schwerpunkte:

1. Aktivierung und berufliche Eingliederung

MalRnahmen zur Aktivierung der beruflichen Eingliederung haben das Ziel, die individuelle Be-
schaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten zu férdern und
die berufliche Eingliederung zu unterstitzen. Den individuellen Erfordernissen angepasst, konnen
diese Malinahmen bei einem Trager oder bei einem Arbeitgeber durchgefihrt werden.

Schwerpunktmafig wurden Mafnahmen fir Kunden, deren berufliche Eingliederung auf Grund
von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, insbesondere auf Grund der Dauer ihrer Arbeits-
losigkeit, besonders erschwert ist, initiiert und durchgeftihrt. Die Malinahmen sind nach ihrer in-
haltlichen Ausgestaltung und Dauer auf den erhthten Stabilisierungs- und Unterstlitzungsbedarf

der Arbeitslosen ausgerichtet.

Maflnahmen zur Aktivierung der beruflichen Eingliederung Personen

Zugénge / Eintritte (Jahressumme 2021) 505

Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 86

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021
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Maflnahmen bei einem Trager (MAT) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 266
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 83

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b I der Eingliederungsbilanz 2021

Maflnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 239
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 3

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

2. Berufswahl und Berufsausbildung

Junge Menschen stehen am Anfang ihres beruflichen Lebensweges. Sie benétigen Unterstiitzung
beim Ubergang in Ausbildung und Beschaftigung. Hierfur halt das JC UHK entsprechende Dienst-
leistungen bereit. Dazu gehdéren u.a. die kostenlose Inanspruchnahme der Beratungs- und Vermitt-
lungsangebote, aber auch Leistungen zur Férderung der Berufsausbildung. Des Weiteren profitie-
ren junge Menschen von den Leistungen des Arbeitsforderungsrechts. Nach der Schule sollen
ausbildungsreife und ausbildungswillige Jugendliche mdglichst direkt in eine betriebliche Ausbil-
dung Ubergehen. Manche scheitern zunachst mit ihnren Bemihungen, einen Ausbildungsplatz zu

finden. Eine Alternative ist gefragt:

Mit assistierten Ausbildungen, au3erbetrieblichen Ausbildungen und ausbildungsbegleitenden Hil-

fen wird die Berufsausbildung fir junge Erwachsene unterstitzt und gefordert.

Assistierte Ausbildung (AsA) Personen
Zugang / Eintritt (Jahressumme 2021) 6
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 3

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

Die durchschnittlichen Ausgaben je Férderung pro Monat betrugen bei den
assistierten Ausbildungen 755 Euro, bei einer durchschnittlichen Dauer der Leistung von 28,5 Mo-

naten®.

6 siehe Tabelle 2 der Eingliederungsbilanz 2021
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Aulerbetriebliche Berufsausbildung (BaE) Personen
Zugang/ Eintritt (Jahressumme 2021) 9
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 18

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b I der Eingliederungsbilanz 2021

Fur die Aul3erbetriebliche Berufsausbildung wurden je Férderung pro Monat durchschnittliche Aus-
gaben in H6he von 1.566 Euro errechnet, bei einer durchschnittlichen Dauer der Leistung von 14,3
Monaten’. Bei den ausbildungsbegleitenden Hilfen wurden je Férderung pro Monat durchschnitt-
liche Ausgaben in Hohe von 256 Euro errechnet, bei einer durchschnittlichen Dauer der Leistung

von 8 Monaten®.

3. Berufliche Weiterbildung

Basis flr die berufliche Weiterbildung war die Bildungszielplanung des JC UHK fiir das Jahr 2020.
Die Bildungszielplanung orientierte sich an der aktuellen und zu erwartenden regionalen Arbeits-
marktnachfrage und bericksichtigte die aktuellen Bewerberbestande und Zielgruppen.

Genutzt wurden vorrangig modulare Mafl3nahmen, die auf den individuellen Bedarf der jeweiligen

Teilnehmer/-innen zugeschnitten waren.

Berufliche Weiterbildung Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 88
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 19

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

4. Fordermoglichkeiten fur Langzeitarbeitslose durch das Teilhabechancengesetz
(THCG)

Seit dem 01. Januar 2019 wurden mit dem Teilhabechancengesetz zwei neue Fordermoglichkei-
ten fur Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt gesetzlich verankert.
Durch intensive Betreuung, individuelle Beratung, wirksame Fdrderung und der gezielten Suche
nach passenden Arbeitgebern bieten die neuen Férderungen Perspektiven fir Menschen, die

ohne Unterstitzung absehbar keine realistische Chance auf einen reguléaren Arbeitsplatz haben.

7 siehe Tabelle 2 der Eingliederungsbilanz 2021
8 siehe Tabelle 2 der Eingliederungsbilanz 2021
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Arbeitgeber werden intensiv durch Lohnkostenzuschisse unterstiitzt, wenn sie Personen der je-
weiligen Zielgruppe einstellen. Arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose erhalten einen geforderten
Arbeitsplatz, zudem ein individuelles, begleitendes Coaching, konnen parallel qualifiziert werden
oder Praktika absolvieren.

Im Jobcenter Unstrut-Hainich-Kreis wurden die neuen Forderinstrumente auch im Jahr 2021 ge-

nutzt und mit hohem Engagement in die Beratung der Kunden und Arbeitgeber einbezogen.

Insgesamt konnten weitere 28 Langzeitarbeitslose Uber die neuen Forderinstrumente (88 16e,

16i SGB Il) im Jahr 2021 in den allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt integriert werden.

Teilhabechancengesetzt (THCG) Personen

Forderung von Arbeitsverhaltnissen gemal 8§ 16e, § 16i SGB I
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021)

Forderung von Arbeitsverhaltnissen gemal 8§ 16e, § 16i SGB I
Bestand (Jahressumme 2021)
Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

28

100

5. Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Dem Eingliederungszuschuss kommt als integrationswirksamsten arbeitsmarktpolitischem Instru-
ment hdchste Prioritat im Vergleich zu anderen Zweckbestimmungen zu.

Er fuhrt Uberdurchschnittlich oft zu dauerhaften Integrationen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Ent-
sprechend wird er im Vermittlungsprozess zur unmittelbaren Unterstiitzung der integrationsorien-

tierten Aktivitdten eingesetzt.

Eingliederungszuschuss an Arbeitgeber (EGZ) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 168
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 65

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021
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Der Einsatz des Einstiegsgelds (ESG) erfolgte mit der Zielrichtung der Uberwindung der Hilfebe-
durftigkeit bei der Aufnahme nichtselbststandiger, versicherungspflichtiger und selbstandiger Ta-

tigkeiten.
Einstiegsgeld (ESG) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 117
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 37

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b I der Eingliederungsbilanz 2021

Beim Beschaftigungszuschuss (BEZ) handelt es sich nur noch um Restabwicklungen. Das Forder-

instrument gibt es in der Form seit 2012 nicht mehr.

Beschaftigungszuschuss (BEZ) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 0
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 3

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

6. Beschaftigung schaffende MalRnahmen

Forderungen der Arbeitsgelegenheiten wurden zielgruppenspezifisch zur Erhéhung der Beschéfti-
gungsfahigkeit und Vermeidung von Dauerarbeitslosigkeit eingesetzt.

Arbeitsgelegenheiten (AGH) Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 131
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 50

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021

7. Freie Forderung

Die Mittel fur die Freie Férderung wurden im Jahr 2021 iberwiegend zur Erh6hung der Mobilitéat

eingesetzt.

Freie Férderung Personen
Zugange / Eintritte (Jahressumme 2021) 8
Bestand (Jahresdurchschnitt 2021) 0

Quelle: Auszug aus der Tabelle 3a | und 3b | der Eingliederungsbilanz 2021
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E. Darstellung des Verbleibs der Teilnehmer nach Beendigung der MaRnahme

Bei der Betrachtung der Malinahmenaustritte lagen folgende Eingliederungsquoten 6 Monate
nach Austritt sozialversicherungspflichtig Beschatftigter in Prozent der Gesamtaustritte vor. Die
Eingliederungsquote bildet die Wirksamkeit der MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung ab.

Eingliederungsquoten in %
Kategorie 2021 2020
Malnahmen zur Aktivierung der
beruflichen Eingliederung
> MaRn. beim Arbeitgeber (MAG) 47,7 43,3
» Maldn. beim Trager (MAT) 24,0 26,7
Forderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) 25,5 40.0
Eingliederungszuschuss an Arbeitgeber (EGZ) 72,2 66,2
Einstiegsgeld bei sv-pflichtiger Erwerbstétigkeit 63,5 69,5
Arbeitsgelegenheiten (AGH) 10,1 18,3
Freie Forderung 77,3 51,4

Quelle: Auszug aus der Tabelle 6b der Eingliederungsbilanz 2021
F. Schlussfolgerung

Das JC UHK schopfte trotz der besonderen Herausforderungen des Jahres 2021 die verfligbaren
Mittel des Eingliederungstitels sehr gut aus, um die geschéaftspolitischen Ziele zu erreichen. Damit
war der Einsatz der Leistungen zur Eingliederung ein wesentlicher Erfolgsfaktor zur Entlastung des
Arbeitsmarktes im Unstrut-Hainich-Kreis und zum Abfedern der Auswirkungen der Coronapande-
mie auf dem Arbeitsmarkt. Durch die enge Zusammenarbeit mit dem kommunalen Trager, der
Agentur fur Arbeit und den Netzwerkpartnern vor Ort, konnte eine aktive regionale und erfolgreiche
Arbeitsmarktpolitik zu Gunsten der SGB-1l Kunden gestaltet werden.

e
(L loe——s

Gunpdermann
Geschaftsfuhrer

Anlage: Tabellenteil zur Eingliederungsbilanz nach § 54 SGBI|I
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